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Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu’nun
10. Kuruluş Yıldönümü (16 Eylül 2010)
Kamu kuruluşlarımızın değerli yöneticileri, değerli finans camiamızın temsilcileri, değerli konuklar, basın mensupları; sizleri saygıyla selamlıyorum. 

Ülkemizin güzide ve başarılı kurumlarından Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumunun 10. kuruluş yıldönümü vesilesiyle burada bulunmaktan ve sizlere hitap etmekten duyduğum mutluluğu ifade ederek konuşmama başlamak istiyorum. 

Biraz önce Tevfik Bey de kurumun şöyle bir kısa tarihçesi hakkında bizlere fikir verdi. Nispeten genç bir kurum ve kısa zaman içerisinde çok önemli çalkantılara, özellikle finans sektörüyle ilgili çok ciddi sıkıntılara da bir bakıma nezaret etmiş bir kurum. Düşünün ki kuruluyor,  1 Eylül’de faaliyete başlıyor, 2000 yılında, arkasından hemen 2000 Kasım’daki ilk kriz, arkasından 2001 Şubat krizi, 22 tane bankanın sistemden çıkışı, derken bir İmar Bankası vakası, hani biraz şöyle işler toparlanıyor artık Türkiye’de derken bankacılık konusunda, bu uluslar arası son 2008 sonundan itibaren 2009’da derinleşen kriz.

Böyle bir dönemde gerçekten BDDK çok önemli fonksiyonlar gördü ve şu an itibariyle baktığımızda da geldiğimiz nokta, Türk bankacılık sektörünün geldiği nokta, dünyada artık parmakla gösterilen bir nokta. 
1990’lı yıllar Türk bankacılık sektörü için dalgalanmalara, çalkantılara ve krizlere sahne oldu ve o dönemde bir arayış başladı, acaba bu işleri daha iyi nasıl yönetebiliriz diye; daha rasyonel, teknik bazda, sağdan soldan esen rüzgarlardan etkilenmeden karar alan bir yapı nasıl kurabiliriz diye. BDDK, aslında o arayışın bir bakıma ürünü. Ve yine dünyada örneklerine bakıldığı zaman, ya merkez bankaları tarafından ya da BDDK gibi bankacılık konusunda ihtisaslaşmış kurumlar tarafından yapılan bir düzenleme ve denetleme yapısı var. 
Bizim şöyle bir kendi tarihimize bakacak olursak, 2001 krizi belki de finans konusunda yaşadığımız krizlerden en deriniydi, Türkiye olarak yaşadığımız krizlerden. Ve o dönemdeki finans sektörünün kamuya getirdiği maliyet, yani finans sektörü yüzünden Hazine’nin üstlenmek zorunda kaldığı açık borç stoku aşağı yukarı 2001 yılının milli gelirimizin üçte biri. Bir yılda milli gelirin üçte birini kaybetti Türkiye, bankacılık sektörü yüzünden. Bir başıboşluk vardı. Bankalara yüzde 100 garanti verilmişti. Her türlü yükümlülük, bilanço içinde olsun ya da olmasın, her türlü yükümlülüğü devlet garantisi altındaydı. Bir teminat mektubu yazmış, vermiş birine, devlet arkasında kefil. Tabii bu bizim bankacılık sektörümüzde çok ciddi bir ahlaki rizikoyu beraberinde getirdi. Şöyle bir düşünün: Bankası olan bir işadamının, işi ne olursa olsun, adeta yaptığı her işe devlet kefil oluyordu. 8, 10, 20, 50, belki 100 tane şirketi var, önemli değil. Ama bir tane bankası varsa, o bankaya devlet kefil ya, o banka üzerinden de bütün işlemlerini garanti edebileceği, az-çok kredilendireceğini de düşündüğümüzde gerçekten çok vahim bir tablo. Bilen bilmeyen herkes bankacı oldu o dönemde. Ama kimlere lisans verildi, kimlere verilmedi, tabii onlar nasıl, o kararlar nasıl verildi, neye göre o kararlar alındı; buralarda büyük soru işaretleri var. Tek başına bir İmar Bankası vakası dahi, Türkiye’de bu işin nasıl başıboş olduğunun belki de en önemli göstergelerinden bir tanesi. 6,5 milyar dolarlık mevduat topluyorlar. Bunun sadece 500 milyon doları bankanın bilançosunda görünüyor, o bilançoda görünen 500 milyon doların da hemen hemen tamamı grup şirketlerine kredi olarak kullandırılmış, adamlar kaçıp gidiyor, o gün bugündür ortada da yoklar ha. 6 milyar dolar bu devletin sırtına yük kaldı. Dünya bankacılık tarihinde böyle bir şey yok. Şu anda biz bugünkü başarılarımızla övünüyoruz ama nereden geldiğimizi unutmamamız lazım. Böylesine bir düzensizlik. Şimdi düzenleme ve denetleme değil mi BDDK’nın işi. Bir düzensizlik ve denetimsizlik, öyle bir ortamdan Türkiye bugünlere geliyor. Ve bugün bir başarı öyküsü oluyor, Türk bankacılık sektörü. Ancak bir bakıma bir uçtan öbür uca geçtiğimizi de unutmamamız gerekiyor. 
Bankacılıkta kuşkusuz kurumlar önemli ve kurumların bağımsız bir şekilde düzenleme ve denetleme yapabilmesi de çok çok önemli. Burada bankacılıkla ilgili tabii BDDK’mız var, ama Merkez Bankası çok önemli bir fonksiyon yerine getiriyor, Hazine Müsteşarlığı’nın nihayetinde dönüp dolaşıp bütün bu faturaları ödeyen kurum olarak tabii ki önemli sorumluluğu var, ayrıca halka açık bankaları denetleyen Sermaye Piyasası Kurulumuzun önemli görevleri var, dolayısıyla pek çok kurumu da ilgilendiren bir alan, bankacılık. Dolayısıyla, bu kurumlar arasında koordinasyon, eşgüdüm de büyük önem taşıyor. Bir kurumun kendi başına iyi işler yapması yeterli değil. Diğer kurumlarla beraber nasıl çalışıyor, kritik noktalarda beraber hareket edebiliyor mu, alınan kararlar birbiriyle uyumlu mu? Çünkü bağımsız kurumun çok olduğu bir yapıda eğer bütün bu kurumlar tek tek tek tek kendi alanlarında bağımsız kararlar alırsa, bu bağımsız kararların bütününün bazen birbiriyle çelişebildiğini, birbirine ters düşebildiğini, bir kurumun işi bir yere çekmeye çalışırken öbür kurumun başka bir yöne çekmeye çalıştığına da şahit olabiliyoruz. Dolayısıyla, bu dönemde eğer bir başarı ortada varsa, bunun bir sebebi de bu kurumlarımız arasındaki koordinasyonun oldukça düzgün işleyebilmesidir. Ufak tefek pürüzler oluyor, sıkıntılar olmuyor değil ama, genel anlamda baktığınızda bu koordinasyonun da iyi olduğunu görüyoruz. 

Bütün bu tabloda siyasi irade çok önemli, yani bir yandan kurumlarımızın bağımsızlığından bahsediyoruz ama, kurumların bağımsızlığını güçlü kılan da siyasi iradedir. Yani, kurumlar eğer aldığı kararların arkasında siyasi iradenin duracağından emin olmasa çok tereddütler yaşarlar. Ben bir karar aldım ama, yarın bu bir şekle gelir mi ya da bu yaptığım işlerden çok yaparsam yarın benim kanunumu değiştirirler de başka bir şey olur mu? Bu da yine bağımsız kurumlarımız açısından çok önemli bir nokta. 

Öncelikle bağımsızlık çerçevesinin sınırlarının tabii iyi düşünmek lazım, iyi kurgulamak lazım. Nerede başlıyor, nerede bitiyor, buna dikkat etmek lazım. Ve bağımsızlığın özünde ne var? Alınan kararların objektif kriterlere göre sağdan-soldan etkilenmeden alınabilmesi var, işin özü bu. Niye bir kurum bağımsız? İşte şuradan bir telefon geldi, şuradan bir şey geldi, aslında bu işi böyle yapacağım, doğrusu bu, benim kanunum, iç tüzüğüm, işte yönetmeliklerim falan filan bunu diyor, ama bir yandan da farklı talimatlar geliyor, dolayısıyla ben istediğim şeyi yapamıyorum, arzu ettiğim adımı atamıyorum; işte bu sıkıntılı bir tablo. 

Dolayısıyla, bizim Hükümet olarak işin en başından bu yana kurumların bağımsızlığına dikkat ediyor olmamız ve bu bağımsızlık çerçevesi içerisinde aldıkları kararların bizim arkasında duruyor olmamız, yine kurumlarımızı çok rahatlatan ve hareket imkanı veren, aynı zamanda onları güçlendiren bir unsur. Çünkü, kritik konumdaki kurumlarımızın aynı zamanda güçlü kurumlar olması lazım. Ki düzenlediği, denetlediği kimse, işte BDDK örneğinde bankalar, o otoriteyi hissetsin. Aksi halde, ya burada bir kurul var ama, ben giderim işimi şöyle hallederim, böyle hallederim hissi varsa denetlenen kuruluşlarda, o zaman denetimin pek anlamı kalmıyor, kurumların da yapacağı bir şey kalmıyor. İşte o zaman keyfilik başlıyor. Türkiye bunu çok acı tecrübelerle yaşadı. İşte o acı tecrübelerin tekrar etmemesi açısından çok çok dikkatli olmamız gerekiyor. Başarımızın kaynağını oluşturan temelleri, esasları da unutmamamız gerekiyor. Bu bazen olur, yani bir başarı ortada olunca onun sebepleri unutulur ve o başarının verdiği rahatlıkla da, ya şöyle de yapsak ne olacak, bunu da yapsak ne olacak, artık durum da iyi, pek de bir şey olmuyor, bak rüzgar geliyor geçiyor, işte fırtına çıkıyor, tsunami geliyor, kriz geliyor geçiyor bize bir şey olmuyor, biz artık iyiyiz, artık biraz macera arayalım. Ne olacak, şu ara izin verelim, şöyle işler de oluversin; işte bu tuzağa da asla düşmemek lazım. Yani, bizi bugüne kadar ne başarılı kıldıysa, bizi başarılı kılan faktörlerin, etkenlerin, politikaların aynı kararlılıkla devam ediyor olması lazım. Bazen başarı arkasından riskler getirir, rehavet getirir, işte ona da bizim hiçbir konuda Türkiye’de izin vermememiz gerekiyor. Artık biz büyüdük, güçlendik, bak hiçbir şey olmuyor. Aşırı özgüven...Gelir bir başka sıkıntı, bir başka darbe şeklinde bakarsanız tekrar yeni problemleri beraberinde getirir. 
Değerli konuklar, işte bütün bu kötü tecrübeleri de dikkate alarak, biz biliyorsunuz 2005 yılında yeni bir Bankacılık Yasası çıkarttık. Çok modern, günün gereklerine uygun bir Bankacılık Yasası. Arkasından çekle ilgili bir düzenleme yaptık. Mortgage’yle ilgili, konut kredileriyle ilgili yasal düzenlemeler yaptık. TMSF Yasası’nı çıkarttık. TMSF Yasası, gerçi bunlardan biraz daha önce oldu, çünkü o Olağanüstü Hal Yasası gibi bir yasaydı. Bir bakıma TMSF, bizim bankacılık sistemimizin infaz kurumu. Yani bir bakıma, işte müebbet hapis mi dersiniz,en ağır cezaların uygulandığı kurum. Zaten böyle bir infaz kurumunun varlığı da aslında işini yapan kuruluşlarımızın kendine daha çok dikkat etmesini, çekidüzen vermesini de beraberinde getiriyor. Çünkü yargı sisteminde, adalet sisteminde hapishaneler ya da diğer cezalar illa o suçu işleyen için değildir. Dışarıdaki normal vatandaşların da onu görüp, bak ben bir hata yaparsam gideceğim yer orasıdır diye bir bakıma onun verdiği çerçeveyle, onun verdiği bir bakıma uyarıyla günlük hayatlarını sürdürmesi için önemlidir. Dolayısıyla, TMSF Yasası’yla bu infaz müessesini de bir bakıma bankacılık sistemine bağımsız bir şekilde yerleştirmiş olmamız da burada önemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir. 
Biz bu Bankacılık Yasası’yla neler yaptık, neler getirdik? Bu, tabii önemli. Çünkü, Türkiye’de eğer bu 2009 krizi finans sektörü açısından, bankacılık sektörü açısından hissedilmediyse, bankalarımız istisnai bir şekilde bu krizden hiç bir zarar görmeden geçtiyse. Tabii bu yasal çerçevelerin çok çok büyük önemi var. Ama yasayla da bitmiyor iş, uygulamayla da çok alakalı, yani yasa orada olur, ama bakarsınız uygulamada düzensizlikler olabilir. Dolayısıyla, hem iyi yasal çerçevemiz olacak hem de düzgün bir şekilde onu uygulayacaksınız ve bunun uygulandığını da herkes görecek. İstisna yok diyecek herkes. Ben kim olursam olayım, isterse Türkiye’nin en büyük bankası olayım, isterse en küçük bankası olayım, kurallar aynı kurallar ve istisna yok. Ha ben büyüğüm, güçlüyüm, lobi yaparım, ha o kadar benim reklam verme gücüm vardır, gerekirse medyayı da arkama alırım ben istediğimi yaptırırım; böyle bir şey artık Türkiye’de yok. Bankacılık sektörüyle alakalı böyle bir şey yok. En küçüğü de, en büyüğü de düzenleyici, denetleyici kurumumuzun otoritesini gayet iyi anlıyor, saygı gösteriyor ve ne denirse de uyguluyor. İşte bizim hani kurumlarımızı güçlü kılmalıyız diyorum ya, işte  bu noktada bunu mutlaka korumamız gerekiyor, kim olursa olsun. 

Tevfik Bey biraz önce rekabetten ve bazı yüksek ücretlerden bahsetti, bu da bizim doğrusu son dönemlerde dikkatimizi çekiyor. Şimdi faizlerin düşmesiyle beraber özellikle işlem ücreti adı altında bakıyoruz bayağı yüksek rakamlar artık vatandaşlarımızdan talep edilmeye başlandı. Yani Ankara’nın bir şubesinden bir başka şubesine 15 lira, 20 lira, 25 lira bakıyorsunuz havale ücretleri alınıyor. Yani neredeyse vatandaş taksiye binse kendi götürse parayı, daha ucuz. Dolayısıyla, ha bu müşteri benim elime düştü, ben bunun üzerinden daha fazla nasıl para kazanırım yaklaşımı kesinlikle olmamalı. Bu konuda da düzenleme adına ne gerekiyorsa bunun da yapılması gerektiğini ben düşünüyorum. Hep oligopolden bahsediyoruz ya, hani ben o ifadeyi kullandığımda yoo dediler, bizim bankacılık sektöründe öyle bir şey yok, oligopolik yapı yok. Tamamen iyi işleyen serbest rekabet sistemi olsa bunlar böyle rahat olmaz, bu kadar rahat uygulanamaz. Dolayısıyla, bizim bankacılıkla ilgili rekabet noktasında daha iyi bir noktaya gitmemiz gerektiği de çok açık ortada. Dolayısıyla burada banka sayısı, tabi biz şimdiye kadar ne yaptık; bir bakıma 2001 krizinden bu yana dondurulmuş bir banka sayımız var, yeni lisans verilmedi. Neden? Biraz hani bilançolar toparlansın, bünye toparlansın, karlılık, hani öncelik biraz daha istikrar tarafındaydı. Ama şimdi orada çok şükür bakıyoruz artık iyi, işte yüzde 19,3 sermaye yeterlilik rasyosu var, kar rekorları kırılıyor, şu bu. Öncelik o taraftaydı, ama bundan sonraki dönemde artık yavaş yavaş biz rekabetin de daha iyi çalışmaya başladığını görmek istiyoruz. Dolayısıyla, bu konuda mutlaka ilgili kurumlarımızın konuya bakmaları ve dediğim gibi ele düşmüş müşteri, nasıl olsa elimde avucumda gibi bir uygulamaya da izin asla verilmemeli. 

Değerli konuklar, dünyada finans krizi gerçekten sıkıntılı dönemlerden geçti-geçiyor. Problemler hala çözülmüş değil. Belki 2008 Eylül-Ekim’inden bu yana alınan tedbirlerle komple bir çöküş önlendi. Çünkü öyle bir risk vardı. Ama bu çöküşü önlemenin de faturası çok ağır oldu. Yani bu krizin dünyaya maliyeti 2. Dünya Savaşı’ndan daha büyük. Ve bankalara biliyorsunuz merkez bankaları olağanüstü imkanlar açtı, hazineler ortak oldu, kefil olundu bankalara, garanti miktarları yükseltildi. Amerikan Merkez Bankası, düşünün, ayrı bir birim kurdu. Bankaların bilançolarındaki batak alacakları üstleniyor, ver diyor, alsana para diyor, sen uğraşma diyor; şimdi böyle bir tablo yaşıyoruz. Bu parayı tabii nereden buluyor? Üretiyor. Şimdi şu anda dünya finans sektöründe bu sağlanan olağanüstü imkanları bir karar alınsa, artık tamam işler düzeldi, dünya ekonomisi toparlanıyor, kriz arkada kaldı normale dönüyoruz arkadaşlar. Şu hisse almıştık ya, tamam alın şu hisseyi verin paramı. Merkez bankaları, Avrupa Merkez Bankası, Fransız bankalarına, Alman bankalarına, tamam artık düzeldi, verin bakalım şu verdiğimiz olağanüstü likiditeyi geri dese yarın sabah yüzlerce banka kapılarını açamayacak duruma düşer. Dolayısıyla, yani toparlıyoruz ama, problemlerin hala bilançolarda yüklü olduğunu, hala bu bankaların bir bakıma yüzdürüldüğünü, olağanüstü desteklerle yüzdürüldüğünü de unutmamak gerekiyor. Dolayısıyla, bizim kendi bankalarımızın da dünyadaki bu tablonun farkında olması gerekiyor ve risk noktasında çok çok dikkatli hareket etmesi gerekiyor.

Şimdi biz G-20 üyesiyiz. Aynı zamanda Finansal İstikrar Kurulu dediğimiz kurulun da yeni üyesi olduk, eskiden orada üye değildik. Türkiye’nin hem ekonomik büyüklüğü, hem de finans sektörü noktasındaki başarısı bir bakıma böyle bir üyelik imkanının da kapısını bize açtı. Dolayısıyla küresel finansal düzenlemelerle ilgili ne var ne yoksa Türkiye artık orada. Bütün kararlar alınırken Türkiye’nin de içinde bulunduğu mutabakat çerçevesiyle alınıyor. Oralarda tabi çok rahatız, yani bankacılıkla ilgili yaptıklarımız, doğrular, bunları anlattığımızda gerçekten çok çok etkili oluyor ve bir bakıma başarılı olan bir ülke olarak yaptıklarımızı anlatıyoruz. Aynı zamanda damdan düşen bir ülke olarak yaptıklarımızı anlatıyoruz. Krizler yaşadık, bedel ödedik, ama dersimizi de aldık, öğrendik, doğruları yaptık, bakın bu da test edildi, 2009’da test edildi ve bir şey olmadı. Demek ki, Türkiye o zor sınavı artık vermiş bir ülke. 
Bizim hani stres testlerinden bahsediliyor, Avrupa’da yaptılar pek çok bankaya stres testi. Ondan sonra öğrendik ki o stres testleri aslında çok da böyle yani gerçekten şöyle bankaları hani sarstığınızda bir şey oluyor mu olmuyor mu türünden pek stres testi değilmiş, o ortaya çıktı. Biz bunları Türkiye’de 2004, 2005, 2006 yıllarında sürekli yapıyorduk. O dönemlerde Tevfik Bey’le oturuyorduk, tek tek bankaların durumunu, hangi senaryoda hangi banka ne oluyor? Ayrıca Merkez Bankamıza yaptırıyorduk benzer çalışmaları. Ve tek tek, tek tek o dönemde pek çok önemli adım atıldı, uyarılar yapıldı, bankalar zorlandı ve 2006 yılı geldiğinde aşağı-yukarı bayağı bir artık en şiddetli sarsıntılarda dahi tek tek bankalara bir şey olmayacağı noktasında bir güven de oluştu. Bir FSAP çalışması yaptırdık, finansal sistem değerlendirme programı. 20 kişilik bir heyet geldi bütün sistemi A’dan Z’ye gözden geçirdi ve oldukça olumlu görülecek bir rapor hazırladı. Ve bakıyoruz Amerika Birleşik Devletleri o çalışmayı daha yeni bugünlerde yaptırıyor, daha hiç yaptırmamışlar. Hep demişler ki ya biz en büyüğüz, oradan gelecek 3-5 tane uzman mı bize öğretecek bu işi? Ne kadar iyi bilirseniz bilin, mutlaka bir dış göz, bir dış denetim, bir dış raporlama bu işte şart. Çünkü her ülke kendi içerisinde kendi ayıplarını, kendi kusurlarını bir bakıma kapatma psikolojisine girebiliyor. Bunun siyasi sebepleri olabiliyor, teknik sebepleri oluyor, şu oluyor bu oluyor. Dolayısıyla, hiçbir ülkenin dış denetimden, dış gözetimden kaçmaması lazım. Ve ancak bu krizden sonra şimdi görüyoruz ki ülkeler artık bu konuda daha açık, bir de güven sarsılınca hani güveni de oluşturmak için tamam artık diyorlar, gelin bakın, siz de inceleyin, rapor tutun, biraz daha bu konuda açık davranmaya başladılar. Özellikle gelişmiş ekonomiler. Gelişmekte olan ülkeler zaten şöyle böyle bunu bir şekilde belki yapıyorlardı ama, gelişmiş olan ülkelerin de artık buna açık bir tutum almaları önemli. 
Biz 5 Temmuz 2004’de bu yüzde 100 garanti uygulamasını biliyorsunuz kaldırdık. Ve sadece tasarruf mevduatı için bir 50 bin liralık limit bıraktık, 50 bin liralık bir garanti kapsamı bıraktık. Ve bunu yaparken biliyorsunuz o zaman da IMF bu işlerle çok ilgiliydi, bakıyordu, tereddüt ettiler. Bunun zamanı belki de değil, acaba bir sıkıntı olur mu, olmaz mı? Ve biz onlara şunu söyledik: Bizim korkumuz var mı? Bu bankalarımız artık problemsiz mi? Biz buna inanıyor muyuz? İnanıyoruz. Bu olağanüstü hal uygulaması olan bu yüzde 100 her şeyi örten garantinin devam ediyor olması sanki hala problemler var, biz endişeliyiz, biz güvenmiyoruz ki bu orada duruyor gibi bir görüntü oluşturuyor. Eğer biz kendimize güveniyorsak, bankalarımıza güveniyorsak gelin bu adımı atalım dedik. Ve onca tereddüde, onca bir bakıma rezistansa rağmen de bunu yaptık, çok da iyi oldu. Bakın neredeyse 6 yılı aşkın bir zamandır devam ediyor. 2009 krizi vurdu geçti ve hiç dokunmadık dahi. Bu, işte gerçek anlamda işini dikkatli yapanla risk alan, macera peşinde koşanı aynı kefeye koymamak anlamına da geliyor. Öbür türlü ne yapıyorsunuz, ki şu anda dünyada pek çok ülke maalesef o tuzağa düştü, devletin çıkıp da destek verdiği, ben garanti ediyorum dediği ülkelerde bundan sonra çok ciddi sıkıntılar yaşanacak. Ve bunu 5, 10, 15, 20 yıl boyunca göreceğiz. Çünkü bankacılar o ülkelerde şöyle bir mesaj aldı: Ben risk alayım, her türlü maceraya gireyim, para kazanırsam benim, ha para batırırsam, bir şey olursa devlet geliyor kurtarıyor işte. Adı da garanti olsun-olmasın, kefilim desin-demesin, bir bakıma zımni bir devlet garantisi o ülkelerde bir bakıma yanlış bir ders olarak bankacılara verilmiş oldu. İşte bu, o ülkelerde sadece bugünleri değil önümüzdeki günlerin de böyle sıkıntılara sahne olabileceğini ya da risklerin tekrar birikmesine sebep olabileceğini bize gösteriyor ki o da ayrı bir kaygı verici tablo. 
Şimdi biz bankacılıkta neyi amaçlıyoruz, yani devletin bankacılıkta amacı ne olmalı? Kanunlarımız bu konuda ne diyor diye baktığımızda, öncelikle finansal piyasalarda güven ve istikrarın sağlanmasını görüyoruz, güven ve istikrar. Sonra kredi sisteminin etkin bir şekilde çalışmasını görüyoruz ikinci önemli amaç olarak. Üçüncüsü de; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunması. Üç önemli amacımız var ve bu da hem bizim artık yeni yasal düzenlememizde açık, bütün uygulamalarımızda da ortada olan bir tablo. 
Bizim Türkiye’deki bankacılıkla ilgili uygulamalarımız, özellikle Türkiye’ye yatırım yapan uluslararası bankalar tarafından ilk başta bayağı bir garipseniyordu. Ya siz çok şeyler istiyorsunuz. Bu kadar sermayeyi, bu kadar likiditeyi bizden başka bir yerde istemiyorlar ama Türkiye’de siz bunu istiyorsunuz. Çok da bir bakıma şikayet ediyorlardı, söyleniyorlardı ama söylene söylene geldiler yatırımlarını yaptılar. Peki sonuca baktığımızda, bakıyoruz ki o bankaların kendi evlerinde pek çoğu sıkıntı içinde. Kendi evlerindeki, bu ister İngiltere olsun, Amerika olsun, Belçika olsun, neresi olursa olsun operasyonları sallanıyor, Türkiye’deki operasyonları sapasağlam ayakta. Bunların ortakları aynı, yöneticileri aynı, bankanın çoğu durumda adı aynı, peki nasıl oluyor da Türkiye’de işler sağlam, kendi ülkelerinde, kendi evlerinde böyle sarsıntı yaşanıyor? İşte bu çok açık bir şekilde Türkiye’de uygulanan doğru politikaların bir sonucu. Demek ki, Türkiye doğru adımlar atmış. Bir kredi kartı yasası, biliyorsunuz Amerika’da çıkarttılar daha yeni, işte BDDK’dan arkadaşlarımız inceledik diyorlar, neredeyse madde madde sırası bile bizimkine çok benziyor. Arada 4 yıl fark var, biz yapmışız, onlar 4 yıl arkadan geliyor. Bizim Mortgage Yasamız. Şimdi bu yasayı çıkarırken örneğin bir vergi teşviki olsun diye çok talep geldi ya da biz bir yüzde 25 limit koyduk, yüzde 25 cebine parasını koymayan ev alamaz dedik, çok itirazlar geldi o dönemde. Yıl 2006-2007 dünyanın her yerinde konut kredileri çok güzel bir şekilde artıyor, hızla artıyor, başta Amerika’da olmak üzere. 5 yılda Amerika Birleşik Devletleri’ndeki konut kredisi hacmi 2’ye katlamış durumda, 5 trilyondan 10 trilyon dolara çıkmış, konut kredisi hacmi. Herkes mutlu, orada o kadar güzel bir tablo varken, bir adeta cennet varken niye biz Türkiye’de bu kadar kendi kendimizi kısıtlıyoruz diye çok tepki aldık. Ama anlattık, dedik bakın öyle yapıyorlar ama bu işler riskli, yarın problemler yaşanacak, bu çok açık. Sen parası olan-olmayan, gücü olan-olmayan, geliri yerinde olan-olmayan herkese dağıtırsan kredileri, bir gün gelecek bu vuracak. Cebinde 5 kuruş parası yok, banka diyor ki, al anahtarı diyor, bak ev sahibi oldun diyor, sen bana sonra ödersin diyor. Hatta 100 liralık ev aldıysan 10 lira da al cebine para koy diyor, belki içine de bir şeyler alırsın diyor. Peki değişken faiz, Merkez Bankası’nın faizlerinin yüzde 1 olduğu dönemden çıktı ta 5’in üzerine, o dönemde. Adam aylık 300 lira diyelim ki faiz ödüyorsa bu çıktı 300 dolar ödüyorsa 1000 dolara çıktı. Zaten bunlar ödeme kapasitesi nispeten zayıf olan kesim. Ne oldu, ödeyemiyoruz demeye başladılar. Bu sefer konut fiyatları düşmeye başladı. 100 liralık borçlanmış, aldığı konutun fiyatı düşmüş 80’e, 70’e, 60’a, bankaya götürdü; sen bana bu anahtarı verdin ama al anahtarı, ben yani 60 liralık eve niye 100 lira ödeyeceğim ki değeri zaten düştü, al anahtarı senin olsun. Şimdi böyle bir tabloda bir de bunun milyonlarca kişi olduğunu düşündüğünüzde, trilyonlarca dolarlık bu şekilde alacak olduğunu düşündüğünüzde işte geldi kötü vurdu, bunun başlangıç noktası bu. Şimdi biz bunları eğer Türkiye’de yaşamadıysak, işte zamanında dik durmamız, sıkı durmamız sonucunda oldu. Ha o gün biz rüzgarlara kapılıp o popülizm  rüzgarlarıyla deseydik ki tamam vergi teşviki de veriyoruz, ya peşinat da çok önemli değil, ne olacak, hem de vatandaş mutlu olur, herkes mutlu olur, bak Amerika’da herkes mutlu, neden biz de aynı mutluluğu kendi vatandaşımıza yaşatmıyoruz diyebilirdik. Mutlaka tedbir, ihtiyat ve çok çok dikkatli yürümemiz gerekiyor. Günlük rüzgarlardan etkilenirsek bu iş olmaz, rüzgar her zaman eser. Bir oradan eser, bir buradan eser. Bugün böyle esen, başka gün başka yerden eser. Kurumlarımızın dimdik yerinde durması gerekiyor. Politikalarımızın sapasağlam yerinde durması gerekiyor. Asla rehavete yer yok. Riskler hala çok büyük dünyada. Bakın kamuoyuna yapılan açıklamaları dinliyorsunuz, o açıklamayı yapan adamla şöyle bir arka odaya geçip konuştuğunuzda çok daha endişeli, çok daha sıkıntılı bir tablo çiziyor size. Olduğundan daha olumlu bir hava oluşturulmaya çalışılıyor. Bütün uluslararası kuruluşlarda, uluslararası toplantılarda yapılan bu. Nedir, ya aman moralleri bari düzgün tutalım. Moralleri düzgün tutuyorsunuz ama işin özü bozuksa, yani bu moralle gitmez bu iş, önce özüne yönelik tedbir alacaksınız, yanlışlarınız neyse bunları düzelteceksiniz. Bakın kriz geldi, toparlanma oluyor, hala yapısal konularda dünyada adım atılabilmiş değil. Yani bu yangının tekrar çıkmaması için ne tedbir aldınız diye sorduğunuzda bunun cevabı hala yok. Yangını söndürdük, iyi de bunun her an yeniden çıkma ihtimali var. Daha iyi malzeme kullandınız mı, yangın çıktığında söndürmek için tedbirleriniz var mı, çıkmasını önlemek için neler yapıyorsunuz sorusunun hala cevabı pek çok ülkede yok. Dolayısıyla dış dünya kaygı veriyor. Onun için bizim kendi içimizde çok çok dikkatli gitmemiz gerekiyor. Bu bankacılıkta da böyle, pek çok başka konuda da böyle. 
Rakamlar gerçekten bankacılık sektörümüzle ilgili gayet olumlu. Yani bir kriz döneminde dahi aktif büyüklüğü toplam sistemin ciddi oranda arttı. Eylül 2008’de 680 milyar, bugün 900 milyarın üzerine çıkan bir aktif büyüklüğü var. Milli gelirimizin biliyorsunuz yüzde 50-60’ları dolayındaydı bankacılık sistemimizin toplam büyüklüğü, şu anda yüzde 90’a ulaşmış durumda. Bunun çok daha yüksek oranlara çıkması zor değil Türkiye için. 
Yine kredilere bakıyoruz, özellikle kriz döneminde böyle 360-370 milyara takılmış, aşağı-yukarı 1 yıl sabit giden bir kredi hacmi vardı. Geçen sene Ekim’den bu yana baktığımızda yaklaşık 100 milyarlık bir kredi hacmi artışı var, Türkiye’de. Bu nerelerde olmuş? Örneğin bireysel kredilerde 24 milyarlık artış, bireysel kredi hacmimiz 154 milyara ulaşmış. KOBİ kredilerine bakıyoruz, aynı dönemde 17 milyarlık artış. Yani geçen sene Ekim’den bu Ağustos sonuna kadarki 10 aydaki artışlardan bahsediyorum. KOBİ kredileri 100 milyara ulaşmış durumda, 100 katrilyon eski parayla. Şimdi ikisini topluyorsunuz, sadece bireysel ve KOBİ kredilerinde 41 milyarlık bir artış var. Şimdi bunlar ekonominin kılcal damarları. Hani tüketici kredisinden, bireysel krediden bahsediyoruz ve KOBİ’lerden bahsediyoruz. Ha onun haricindeki 100 milyarlık artış da, işte ticari krediler ve diğer kalemlerden oluşuyor. Şimdi büyüme rakamımıza bakıyoruz, 2 gün önce açıklandı, büyümenin kaynağı özel tüketim ve özel sektör yatırımı. Özel tüketime ilave 24 milyar bankacılık sistemimiz kredi kullandırmış, yine aşağı-yukarı aynı dönemde sadece KOBİ’lere 17 milyar. Dolayısıyla bankacılık sistemimizin elinin rahat olması, kredilendirme konusunda daha rahat hareket etmesi, bizim son yüksek büyüme oranlarımızın arkasındaki önemli faktörlerden birisi. Şimdi biraz da bu dönemde bankalarımız bana göre biraz haddinden fazla eleştirildi, çok üzerine gidildi. Şimdi kriz dönemlerinde tabii riskten korunmak, biraz daha dikkat etmek, bunlar doğal yaklaşımlar. Belki bazı bankalarımız bunu daha ölçülü yaptı, bazıları biraz ölçüyü kaçırdı, bu da tamam. Bankalar bakıyoruz çok kar etti diye eleştirildi, geçen sene boyunca. Reel sektör mahvoluyor, reel sektörde yangın var ama bankalar kar ediyor. İşe bak,  ne oldu? İstanbul Sanayi Odası’nın ilk 500 firması açıklandı, yüzde 24 kar artışı. Reel sektör, bunlar imalatçı, ihracatçı. Dediler ki büyüklerin işi iyi, asıl siz küçükleri bekleyin. Küçükler açıklandı, yüzde 30 kar artışı, ikinci 500’de. 2009’da demek ki hem finans sektörü kar etmiş, hem reel sektör kar etmiş. Kriz yılı, bu kadar büyük krizin ortasında Türkiye’de karlar artıyor. Şimdi biz ekonomi yönetimi olarak çok dikkat etmek zorundayız. Öyle her söylenene de kusura bakmayın artık inanmıyoruz. Somut veri istiyoruz. Şöyle böyle feryat, yok. Veri, sağlam veri... Getirin tabloları, getirin rakamları önümüze, o zaman bakalım edelim. Şimdi biz doğruları anlayacağız, bileceğiz ki ona göre tepki verebilelim, ona göre doğru politika uygulayabilelim. Diyorlar ki, tamam kar ettik ama faizler düştü asıl onun yüzden, faizler niye düşüyor bu memlekette? Faiz, kime ödediğin faiz bu, bankaya ödediğin faiz değil mi? Geçen sene bankadan şikayet ediyor, ondan sonra yüksek kar çıkıyor, bunun sebebi faizler düştüğü için diyor, daha düşük faiz ödediğim için çok kar ettim diyor. Şimdi bunlar tutarlı söylemler değil. Doğruları konuşacağız. Bakın popülizm sadece siyasetçilerde yok. Seçimle iş başına geliyorsa birisi, orada bir popülizm ihtimali hep var. Eğer oyla, seçimle geliyorsa, birileri seçiyorsa, kendini seçenleri ne düşünüyor, ne yapıyor, ne söylersem hoşlarına gider eğilimi özellikle kriz dönemlerinde bakın yanıltabilir, çok dikkat etmemiz lazım. Onun için buradan iş dünyamızın temsilcilerine, sivil toplum kuruluşlarımıza da sesleniyorum; ne olur gerçekleri konuşalım. Türkiye’de siyasette popülizm bir hastalıktır, bunu önemli ölçüde biz çözüyoruz. Şu uygulamalarımıza, 7-8 yıllık uygulamamıza baktığımızda gerçekten doğru işler yapıyoruz, Türkiye’de. Sağdan-soldan esen rüzgarla değil, doğruları yapıyoruz. Ama iş dünyamızın da, özellikle seçilerek oralara gelen arkadaşlarımızın da kendi içlerindeki popülizm rüzgarına kapılmamaları gerekiyor. Gerçekleri, oturalım masaya, ortaya koyalım, gerçek problemlerle uğraşalım. Ama hayali problemleri çözmek için hayali, olmadık politikaları da bizden beklemeyin diyoruz. Dolayısıyla bankacılık sistemimizin, geçen sene bazı tedbirler aldık biliyorsunuz, orada da önemli gelişmeler var. Örneğin, bir offshore sıkıntısı vardı, Türkiye’de. Yani Türkiye’deki para gidiyor dışarı, dışarıdan tekrar Türkiye’ye kredi kullandırılıyor. Şimdi geçen sene onunla ilgili bir tedbir aldık, Haziran ayında. Yabancı para kredilerinin sadece 23 milyar doları Türkiye içinden kullandırılıyordu, 42 milyar doları dışarıdan döndürülüyordu, 23’e 42. Bu sene Haziran sonuna bakıyorum rakamlara. Yabancı para kredilerinin 45 milyarı Türkiye içinden kullandırılıyor artık, dışarıdan kullandırılan da 32 milyara düşmüş. Yani dışarıdan dönüp dolaşan 42’den 32’ye düşüyor, içeriden kullandırılan 23’ten 45’e çıkıyor. Demek ki bizim geçen sene Haziran’da aldığımız bu offshore’a gerek bırakmayacak bir bakıma karar iyi çalışıyor, tabi bunlar da genelde uzun vadeli kredi olduğu için, biraz da kredi vadeleri dolduktan sonra yeni krediler iç krediye dönüşüyor. Dolayısıyla bunun trendinin bu şekilde biz bir miktar devam edeceğini de düşünüyoruz. Dolayısıyla, hani kendi paramızın yabancı memleketlerden dolaşıp gelmesi ve üstelik Türkiye’nin dış borcunun da olduğundan yüksek görünmesi gibi bir tablo vardı önümüzde. Çünkü bunlar dış borç görünüyor. Kendi paramız, ama istatistiklere dış borç olarak giriyor. Niye? Çünkü dışarıya çıkıyor, ondan sonra dışarıdan borçlanıyoruz ya, özel sektörün dışarıya çok borcu var gibi görünüyor, Türkiye daha riskli bir ülke gibi görünüyor. Şimdi biz bu tedbiri almasaydık ne olacakmış, aşağı-yukarı şu andaki 30 milyar, 60 milyar dolar falan olacakmış, bir orantı kurarsak, basit bir orantı. Ve bunu önlemiş olduk geçen sene aldığımız tedbirle. 

Değerli konuklar, bankalarımızın şöyle yine bilançolarına bakacak olursak, bu kamu borçlanma gelirlerinin düşmesiyle beraber, menkul değerlerin toplam aktiflere oranı yüzde 25-26’ya kadar düşmüşken, bu krizle beraber 5-6 puan yükseldiğini gördük. Ama son dönemlerde bu tekrar artık düşüş trendine girdi, bu da sevindirici. Çünkü kamu kesimi borçlanma geliri artınca ne oluyor? Bankalar daha çok kamu kağıdı alıyor, bilançolarındaki kamu kağıdının oranı yükseliyor. Biz bir bakıma orta vadeli programla kamunun borçlanma ihtiyacını kontrol altında tutarak bankaların bilançosunda da yer açmış olduk. Bu da büyümemize önemli katkı sağlıyor. Çünkü, bankaların bilançosundaki parayı devletin borçlanıp kullanmasındansa, bunun tüketim ve ticari kredi olarak dağıtılmasının çok daha önemli olduğunu düşünüyoruz, o da bizim zaten büyüme modelimizin önemli ayaklarından bir tanesi. 

Öz kaynaklarda ciddi artış var, kriz başlangıcında 83 milyarlık öz kaynak bankacılık sisteminde, 121 milyara çıktı. Yani 121 katrilyonluk bankalarımızın şu anda sermayesi var, kendi öz kaynağı var. Yüzde 19,3’le şu anda dünyada çok ender görülen bir oran. OECD’de en yüksek, fakat pek çok ülkenin mukayesesinde de gerçekten çok yüksek oranlardan bir tanesi. 

Bütün bu tabloda tabi güven unsuru son derece önemli. Güven ortamını Türkiye’de muhafaza etmemiz işin kilidi. Bankacılık, yani pek çok sektörde güven önemli ama, bankacılıkta işin esası, olmazsa olmazı. Bankalar, itibar müessesesi. Yani vatandaşımız gidiyor parasını emanet ediyorsa güvendiği için emanet ediyor. Dolayısıyla, bu güveni korumamız çok çok önemli. Bakın pek çok ülke mevduat sıkıntısı yaşadı bu kriz döneminde. Türkiye’de çok şükür böyle bir şey yaşanmadı. Yani hiçbir bankamızda böyle mevduatın çekilmesi ya da bir endişe uyanması, böyle bir şey yaşanmadı. Çünkü halkımız güvendi. Bu işin sahibi var, bu iş kontrol altında, bu iş denetleniyor, tarafsız, bağımsız bir şekilde denetleniyor, öyle eş-dost, ahbap, böyle bir şey yok. Tarafsız kriterlere göre denetleniyor. Bu da artık iyi anlaşıldığı için Türkiye’de, şimdi son krizde bankacılıkla ilgili güven noktasında çok şükür çok çok iyi bir sınav da vermiş olduk. 
Tabii bunları anlatıyoruz ama, dün OECD Genel Sekreteri’nin bir tabiri vardı, görüşmemizde. Dedi ki; “Türkiye, adeta çöldeki bir vaha gibi”. Yani buradaki tabloya bakıyoruz, diğer bizim bütün üyelerimizdeki tabloya bakıyoruz, her yer yanıp kavruluyor, fakat burası çok çok farklı bir tablo çiziyor. Şimdi burada siyasi istikrar son derece önemli. Siyasi istikrar her şeyin başı. Hangi doğru ekonomik modeli, ekonomik programı uygularsanız uygulayın, eğer ülkede siyasi istikrarla alakalı bir problem varsa doğrular bilinir ama, uygulanamayabilir. Pek çok ülkede de yaşanan bu. Doğruyu herkes görüyor, biliyor. Hadi uygulayalım dediğinizde, o güç yok, o cesaret yok. Parlamentoda sayı sıkıntısı var ya da sayı meşruiyeti var, siyasi meşruiyeti yok iktidarların. Böyle ciddi sıkıntılar, var pek çok ülkede. Onun için bizim şu son referandum, halkoylaması bu açıdan da çok çok önemliydi. Yani biz gerçekten kaygılıydık. Eğer bir olumsuz tablo çıksaydı Türkiye’de, bir hayır kararı çıksaydı, bunun sonuçları, yani ekonomi üzerindeki sonuçları, finans sistemi üzerindeki sonuçları, Türkiye’nin öngörüleri derken, gerçekten Türkiye için endişeli bir senaryo, endişeli bir tablo ortaya çıkabilecekti. Ama, bunu da halkımızın sağduyusuyla, halkımızın büyük bir desteğiyle çok şükür aştık ve siyasi istikrar, güçlü bir iktidar, sağdan-soldan etkilenmeyecek, onun bunun elinde oyuncak olmayacak bir iktidar, ekonomimizin de sağlam bir şekilde devam etmesi için son derece önemli. Bakın, yaşıyorsunuz, 1-2 gün işte, şu Japonya’da olanlara bakıyorsunuz, izliyorsunuz. Allah korusun bu iktidar boşluğu, bu siyasi irade boşluğu, bu ne yaparsanız yapın geliyor kötü vuruyor, ekonomiyi. Dolayısıyla, bizim bir bakıma demokrasimizin artık bir kalite daha, bir sınıf daha yükseğe çıkmış olması, Türkiye’nin hukuk devleti olması adına bu referandumla beraber, halkoylamasıyla beraber yapılmış olan reform, bu da Türkiye’nin istikrarını, Türkiye’nin güven ortamını pekiştirecek çok çok önemli bir gelişme oldu. Bundan yine en çok istifadeyi bizim iş dünyamız edecek. Yine bankaların karları, ihracatçıların, sanayicilerin karları artacak sonuçta. Her ne kadar referandum öncesi çok farklı şeyler konuşuldu edildi ama, bu dönüp dolaşacak ekonomiye artı yazacak, şirketlere de kar yazılacak. Varlık değerleri Türkiye’nin işte arttı artıyor. Bu değerler kimin ağırlıklı olarak? İşte sermayedarların, tabii halkımızda da vardır, mevduat falan hepsi var ama, yani yine en çok istifade edenlerden bir grup da buradan iş dünyası olacak, yani bankalar olacak, sanayiciler olacak, işadamları olacak. Dolayısıyla, keşke bu tartışmaları Türkiye’de daha rasyonel zeminlerde yürütebilsek. Artık bu ideoloji kavramını iş hayatına, bankacılığa, ekonomiye, buralara fazla bulaştırmamak lazım, buralara fazla karıştırmamak lazım, doğruları konuşmamız lazım ki sonuç alabilelim. Sağdan-soldan etkilenmeyelim. 

Tekrar bu 10. yıl vesilesiyle Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumumuzun Başkanı Tevfik Bey’i, tüm kurum üyelerimizi, kurumumuzun tüm çalışanlarını kutluyorum. Gerçekten önemli sınavlar verildi, önemli bir başarı ortaya kondu. 
Bu başarıya, bankacılık konusundaki başarıya yine destek veren Merkez Bankamız, Hazine Müsteşarlığımız, SPK, Rekabet Kurumumuz ve şu anda belki aklıma gelmeyen diğer kurumlarımıza da ben özellikle teşekkür etmek istiyorum. İnşallah hep beraber bu doğru politikaları da uygulamaya devam edelim diyorum ve hepinize tekrar sevgilerimi, saygılarımı sunuyorum. 

